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CLAUSULAS JURIDICAS

Clausula 1.2
Objeto

O presente caderno de encargos compreende as clausulas juridicas e técnicas a incluir no contrato
a celebrar no ambito da ”AQUISICAO DE SERVICOS PARA A ELABORACAO DE ESTUDO DE
TRANSPORTE MARITIMO DE PASSAGEIROS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES”, doravante

designado abreviadamente por “Estudo”.

Clausula 2.2
Local da prestagao de servigos

Os servicos sao prestados nas instalacdes do cocontratante, sem prejuizo das deslocacbes que se

revelem necessarias para a execuc¢do do contrato.

Clausula 3.2
Preco

1- O preco base, para efeitos do presente procedimento, é de 50.000,00 € (cinquenta mil euros).

2 - Pela prestagao dos servigos, bem como pelo cumprimento das demais obriga¢ées decorrentes
do contrato, a entidade adjudicante obriga-se a pagar ao cocontratante o pre¢o constante da
proposta adjudicada, acrescido de IVA a taxa legal em vigor, no caso de o cocontrante ser
sujeito passivo desse imposto.

3- O preco inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo esteja
expressamente atribuida a entidade adjudicante, incluindo, nomeadamente, os encargos com

viagens e alojamentos.
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Clausula 4.2
Vigéncia do contrato

O contrato inicia a sua vigéncia na data da sua assinatura e mantém-se em vigor pelo prazo de
execucdo dos servicos compreendidos no seu objeto, sem prejuizo das obriga¢des acessérias que

devam perdurar para além da cessacdao do mesmo.

Clausula 5.2
Condic¢oes de pagamento

1- O pagamento é efetuado nos seguintes termos:
a) 50 % do preco contratual com a entrega do Estudo a entidade adjudicante;
b) 50 % do preco contratual aquando da aceitacdo do estudo pela entidade adjudicante,
nos termos do disposto na Clausula 13.2.

2 - O pagamento sera efetuado no prazo de 30 dias a contar da data da rececdo das faturas
correspondentes, as quais s6 podem ser emitidas apds o vencimento da obrigacdo a que se
referem.

3 - Nos termos da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, a entidade adjudicante emite um nimero de
compromisso valido e sequencial, devendo o cocontratante indica-lo nas faturas.

4 - Desde que devidamente emitidas, e observado o disposto na presente clausula, as faturas sdo
pagas através de transferéncia bancaria para o IBAN a indicar pelo cocontratante.

5 - O cocontratante ndo pode efetuar a transmissado de créditos ao abrigo de contratos de factoring

ou proceder a cessdo de créditos, sem autorizagao prévia da entidade adjudicante.

Clausula 6.2
Direitos de propriedade intelectual e industrial

1- S3o da responsabilidade do cocontratante quaisquer encargos decorrentes da utilizacdo, na
prestacao de servicos, de marcas registadas, patentes registadas ou licencas.
2 - O cocontratante obriga-se a transferir a posse e a propriedade dos elementos a desenvolver

ao abrigo do contrato para a entidade adjudicante, incluindo os direitos autorais sobre todas
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as criacGes intelectuais abrangidas pelos servicos a prestar, bem como de outros direitos de
propriedade intelectual, relativos aos servicos objeto do presente Caderno de Encargos ou
produtos dele resultantes, nomeadamente documentacao e elementos afins.

3- O cocontratante entregard a entidade adjudicante, no termo do contrato, toda a
documentacao relativa aos trabalhos desenvolvidos, incluindo as respetivas fontes, a qual sera
propriedade da entidade adjudicante.

4 - A entidade adjudicante podera transformar e reproduzir todos os documentos, bem como
proceder a sua distribuicdo, onerosa ou gratuita, de forma inteiramente livre.

5- Pela cessdo dos direitos a que aludem os numeros anteriores ndo é devida qualquer
contrapartida, pela entidade adjudicante, para além do prego a pagar, nos termos do presente

caderno de encargos.

Clausula 7.2
Sigilo

1- O cocontratante obriga-se a observar sigilo quanto a informagao e documentagao, técnica e
nao técnica, comercial ou outra, relacionada com a atividade da entidade adjudicante ou
qualguer outra entidade envolvida na execucdo do contrato.

2 - A informacgdo e documentacdo cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a
terceiros, nem ser objeto de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado
direta e exclusivamente a execugdo do contrato.

3 - O cocontratante obriga-se ainda a respeitar a confidencialidade sobre todos os dados ou
informacdes de caracter funcional ou processual dos servicos da Administracdo Publica a que
tenha acesso na execuc¢do do contrato.

4 - O cocontratante assume, igualmente, o compromisso de remover e destruir, no final do
contrato, todo e qualquer registo, eletréonico ou em papel, relacionado com os dados e
processos analisados e que a entidade adjudicante lhe indique para esse efeito.

5- O cocontratante obriga-se, de um modo especial, a guardar sigilo quanto ao conteldo e

utilizacdo dos sistemas de informagdo da responsabilidade da entidade adjudicante, nos termos
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legalmente previstos na Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, relativa a protecdo de dados pessoais
e no Decreto-Lei n.2 122/2000, de 4 de julho, relativa a protecdo juridica de bases de dados.

6 - O cocontratante garante a extensdo do sigilo a terceiros que venha a envolver na execugao dos
servicos, estando estes adstritos ao respeito das obrigacdes de sigilo e confidencialidade

constantes nos numeros anteriores.

Clausula 8.2
Cessao da posi¢ao contratual e subcontratagao

O cocontratante ndo pode ceder a sua posi¢cdo no contrato ou subcontratar, total ou parcialmente,

os servicos incluidos no mesmo, sem autorizacdo prévia da entidade adjudicante.

Clausula 9.2
Foro competente

Para a resolucdo de todos os litigios relativos, designadamente, a interpretacdo, execucdo,
incumprimento, invalidade, resolucdo ou reducdo do contrato é competente o Tribunal

Administrativo de Ponta Delgada.

Clausula 10.2

Legislagao aplicavel
Em tudo o omisso neste Caderno de Encargos, observar-se-a o previsto no Regime Juridico dos
Contratos Publicos da Regido Autdonoma dos Acores, no Cddigo dos Contratos Publicos e demais

legislacdo aplicavel.
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CLAUSULAS TECNICAS

Clausula 11.2
Descrigdao Técnica do Servigo

1- O Estudo deverd ter em conta e respeitar o enquadramento constante do ANEXO A, que faz
parte integrante do presente Caderno de Encargos, incluindo as condicionantes a respeitar nos
modelos a estudar (“requisitos obrigatorios”).

2 - O Estudo devera conter, de acordo com a informacao disponivel e disponibilizada, o seguinte

conteudo:

a) Analise do enquadramento Legal
i) Regime Juridico (Europeu) da Cabotagem;
ii) Regime Juridico (Nacional) da Cabotagem;

iii) Regime Juridico do Trafego Local.

b) Caracterizacdo da situacdo atual
i) Navios;
ii) Rotas;
iii) Horarios;
iv) Frequéncias;
v) Passageiros transportados (discriminados por ilha de embarque/desembarque);
vi) Viaturas transportadas (discriminadas por ilha de embarque/desembarque);
vii) Custos de operagdo por rota;
viii) Identificar as rotas deficitarias e respetivos custos;
ix) Levantamento das eventuais limitacbes e constrangimentos operacionais ao nivel de
equipamentos e infraestruturas;

x) Bottlenecks/problemas identificados.

c) Impacto do fim da denominada “Linha Amarela”, que assegurava o transporte maritimo

sazonal de passageiros e viaturas entre todas as ilhas, exceto o Corvo, na economia das
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ilhas que ficaram sem ligacGes maritimas. Neste ambito, deverd, também, ser tido em
consideracdo o efeito do subsidio em beneficio do passageiro residente na Regido
Auténoma dos Acores, para promoc¢ao da mobilidade interilhas, criado pela Resolugao do

Conselho do Governo n.2 134/2021, de 31 de maio.

d) Benchmarking europeu
i) Como funciona o transporte maritimo de passageiros e viaturas em outras regioes
insulares europeias, em situacées que possam ser comparaveis a da Regido Auténoma
dos Acores?

ii) Que modelos foram implementados em outras regiGes insulares europeias?

e) Estudo de modelos de otimizagdo do transporte de passageiros e viaturas, entre todas as
ilhas do arquipélago, exceto o Corvo, com recurso a navios afretados, acompanhados do
respetivo estudo de viabilidade econémica e impacto na economia de cada ilha, para os
seguintes cenarios:

i) Cenarios 1: rota sazonal, para o periodo de 15 de junho a 15 de setembro;

ii) Cenario 2: rota anual, de 1 de janeiro a 31 de dezembro.

Apresentar, para cada um dos dois cendrios, os seguintes elementos:

i. Proposta de rotas, respetivas frequéncias, tarifas para passageiros e viaturas, e
articulagdo com as restantes rotas atualmente em vigor;

ii. Estudo de viabilidade para cada proposta de rotas, devendo ser identificados os
custos de exploragdo (afretamento, pessoal, manutengdo, combustivel,
agenciamento, taxas portuarias, etc.), as receitas de exploragdo e os pressupostos
utilizados para a determinacgao da procura;

iii. Valor da compensacdo financeira a pagar pela Regido para cada cendrio;

iv. Propostas de hordrios, tendo em conta as condicionantes referidas no ANEXO A,

v. Tempos de viagem por rotas;
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vi. Carateristicas dos navios, incluindo capacidade para passageiros e viaturas, tendo em
conta as condicionantes referidas no ANEXO A;
vii. Definicdo de eventuais hub(s);
viii. Estudar a possibilidade de o(s) navio(s) efetuar(em) transporte de carga rodada,
respetivo tarifario e enquadramento em termos da regulamentacdo comunitdria em

matéria de concorréncia.

f) Estudo do impacto na viabilidade dos cenarios da eventual aquisicdo de navio(s) préprio(s),

em vez de recorrer ao afretamento.

g) Conclusdes
Para cada proposta de rota, verificar, em cada dimensdo, o cumprimento dos objetivos, o
cumprimento dos “requisitos obrigatdrios” constantes do ANEXO A e comparar face a

situacdo atual (melhorias/agravamentos).

h) Recomendagdes
i) Rota mais adequada para cumprir os objetivos da Regido Auténoma dos Agores e cumprir
com os “requisitos obrigatérios” constantes do ANEXO A;

ii) Eventuais ajustes/recomendacdes para melhoria das atuais rotas.

3 - Apods a aceitagdo do Estudo, pela Entidade Adjudicante, a Cocontratante devera participar em
apresentacdes publicas, onde se debaterdo as conclusdes da andlise e das sugestbes propostas.
4 - As apresentacOes referidas no nimero anterior realizar-se-do em local e data a indicar pela
Entidade Adjudicante, em nimero que ndo excedera as 3 (trés) apresentacgdes, e em datas

compreendidas no periodo de tempo referido no n.2 5 da Clausula 13.2.
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Clausula 12.2
Obrigacoes do cocontratante

1- O cocontratante obriga-se a recorrer a todos os meios humanos, materiais e informaticos que
sejam necessarios e adequados a prestacdo dos servicos, bem como ao estabelecimento do
sistema de organizagao necessario a perfeita e completa execucdo das tarefas a seu cargo.

2 - O cocontratante obriga-se também a assegurar que todos os meios humanos utilizados
coloquem a sua pericia, cuidado e diligéncia na realizagdo dos servicos que lhe forem cometidos
no ambito da sua capacidade profissional.

3 - No caso de a entidade adjudicante verificar que os meios humanos, materiais e informaticos
utilizados pelo cocontratante sdo insuficientes ou inadequados a boa execug¢do do contrato,
pode exigir, sem custos adicionais para aquela, o seu refor¢o, modificacdo ou substituicdo.

4 - Correm por conta do cocontratante todas as despesas de alojamento, alimentagdo e
deslocacdo dos seus meios humanos, bem como todas as despesas de aquisicao, transporte,

armazenamento e manutengao dos seus meios materiais e informaticos.

Clausula 13.2

Prazo de execug¢ao do contrato

1- Aentrega do Estudo deve ocorrer, no maximo, até as 23h59m (hora Acores) do dia 16 de abril
de 2023.

2 - O prazo referido no nimero anterior pode ser prorrogado pela entidade adjudicante até ao
maximo de 60 dias, mediante pedido escrito e devidamente fundamentado do cocontratante.

3 - Apésarecegao do Estudo, a entidade adjudicante tem um prazo méaximo de 60 dias para revisao
do documento, aceitagdo ou eventual pedido de ajustamentos ao mesmo.

4 - As apresentacoes publicas a que se referem os n.2° 3 e 4 da Cldusula 11.2 ocorrerdo durante um
prazo maximo de 60 dias apds o termo do prazo referido no nimero anterior ou da aceitagao
do estudo pela entidade adjudicante.

5- A prorrogacdao do prazo de execu¢do concedida ao cocontratante, ou a solicitacdo de
ajustamentos ao Estudo ndo acarretam o pagamento de qualquer quantia adicional por parte

da entidade adjudicante.
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Clausula 14.2
Perfis técnicos dos recursos a afetar aos servigos

1- O cocontratante devera disponibilizar uma equipa técnica com experiéncia e no minimo
constituida por elementos com as seguintes areas de formacao:
a) Transportes (minimo 1);

b) Economia e/ou gestdo (minimo 1).

2 - O cocontratante podera recorrer a colaboracgdo — a titulo remunerado ou ndo remunerado —de
técnicos terceiros com elevado know-how e idoneidade para a elaboragao do Estudo.

3 - A substituicdo de qualquer dos elementos exigidos no n.2 1, e que deverdo ser indicados na
proposta, deverd ser comunicada a entidade adjudicante, podendo esta opor-se a essa
substituicado.

4 - O cocontratante devera apresentar quaisquer documentos comprovativos da qualidade técnica
e/ou experiéncia da equipa a afetar a execugdo do projeto, caso a entidade adjudicante assim

o0 exija, sob pena de resolugao do contrato.

Clausula 15.2
Entregaveis e documentacao
Toda a documentagdo a desenvolver pelo cocontratante deverd ser entregue em formato

eletrdnico.

Clausula 16.2
Acompanhamento dos trabalhos
1- O cocontratante devera indicar um responsavel pelo contrato, o qual sera o interlocutor Unico

junto da entidade adjudicante, devendo encontrar-se disponivel durante todo o periodo de
execugao contratual.
2 - A entidade adjudicante indicard um gestor do contrato que acompanhard a execucdo do

mesmo.
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3 - A cocontratante ficara obrigada ao envio de relatdrios sumarios, com a descri¢cdo do trabalho

desenvolvido, sempre que a entidade adjudicante o solicite.

Clausula 17.2
Dever de colaboragdo da entidade adjudicante

1- A entidade adjudicante deve prestar ao cocontratante uma adequada e tempestiva
colaboragcdo no ambito da execucdo do contrato, designadamente:
a) Fornecer, em prazo razoavel, a informac¢do documental solicitada pelo cocontratante;
b) Intermediar ou facilitar os contactos institucionais que o cocontratante necessite realizar

no ambito da prestacdo de servicos contratada.

2 - Para efeitos da alinea a) do niumero anterior, é tido como razoavel o prazo de 10 dias Uteis,
salvo se a extensdo e/ou a complexidade da informacdo solicitada demandar maior prazo,
sendo que, nesse caso, a entidade adjudicante deve invocar essa circunstancia e indicar ao

cocontratante o prazo tido como razoavel para fornecer a informagao.

Clausula 18.2

Sangdes
1- Peloincumprimento de obrigacdes emergentes do contrato, a entidade adjudicante pode exigir
ao cocontratante o pagamento de uma sang¢do pecuniaria, cujo montante serd fixado em
fungdo da gravidade do incumprimento, nos seguintes termos:
a) Pelo incumprimento do prazo referido no n.2 1 da cldusula 13.2, e sem prejuizo do n.2 2 da
mesma cldusula, uma san¢do pecuniaria até 2 % do prego contratual por cada dia de atraso;
b) Pelo incumprimento das demais obrigacdes constantes do caderno de encargos, uma
sangao pecunidria no montante de até 10 % do prego contratual.
2 - Na determinacdo da gravidade do incumprimento, a entidade adjudicante tem em conta,
nomeadamente, a duragdo da infracdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de culpa do

cocontratante e as consequéncias do incumprimento.
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3 - A sancdo aplicada sera descontada na fatura imediatamente seguinte ao facto que a originou
ou, caso tal ndo seja possivel, serd emitida nota de crédito.

4 - O valor acumulado das sang¢des pecunidrias ndo pode exceder 20 % do preco contratual, sem
prejuizo do poder de resolucdo do contrato.

5 - Nos casos em que seja atingido o limite previsto no nimero anterior e a entidade adjudicante
decida ndo proceder a resolucdo do contrato, por dela resultar grave dano para o interesse
publico, aquele limite é elevado para 30 %.

6 - O incumprimento do dever de prestar informacao a entidade adjudicante, previsto no n.2 4 da
cldusula 14.2 do presente caderno de encargos, podera determinar a resolucdo do contrato,

sem prejuizo da aplicacdo de outras sancgées.
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ANEXO A
Enquadramento

e Problemas/dificuldades atualmente existentes

O transporte maritimo de passageiros e viaturas é garantido, desde 2007, pela empresa publica
Atlanticoline, SA., encontrando-se, atualmente, restrito as ilhas do Grupo Central (Linhas Azul,

Verde, Branca e Lilds) e do Grupo Ocidental (Linha Rosa).

As ligacbes sdo asseguradas com o recurso a cinco embarcagbes, todas propriedade da

Atlanticoline, sendo duas delas do tipo Ro-Ro Pax Ferry.

Até 2019, a Atlanticoline assegurava as viagens da Linha Amarela, a qual fazia o transporte maritimo
sazonal de passageiros e viaturas entre todas as ilhas do arquipélago, exceto o Corvo, sendo que

esta apenas se realizava no periodo de maio a setembro.

A Linha Amarela foi suspensa em 2020 pelo anterior Governo devido situagdo pandémica que
assolou a Regido, tendo o atual Governo decidido manté-la suspensa até serem estudadas novas
solugdes, pois com a efetiva redugdo das tarifas do transporte aéreo (resultante da atribui¢do do
subsidio em beneficio do passageiro residente na Regido Autdonoma dos Agores, para promogao da
mobilidade interilhas, criado pela Resolugéo do Conselho do Governo n.2 134/2021, de 31 de maio),
era previsivel uma menor procura pelo transporte maritimo, tendo em conta, principalmente, o
preco, conjugado com a maior rapidez que o primeiro oferece. A taxa de ocupagao da Linha Amarela
no ano de 2019 situou-se nos 19,6%, sendo o més de agosto aquele que regista uma taxa maior

(31%).

O fim da Linha Amarela tem sido objeto de contestacdo, por haver quem entenda ser
discriminatdria e isolacionista, porquanto as ilhas de S. Miguel, Santa Maria e Flores ficaram
isoladas no que diz respeito as ligacGes maritimas sazonais. Também ha quem entenda que o fim
da Linha Amarela contribui para um decréscimo da atividade turistica nas ilhas que ficaram sem

esse servigo.
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e Aspetos a melhorar

De acordo com o Programa do Xlll Governo da RAA, pretende-se que o estudo avalie a situacao
atual da oferta de transporte de passageiros, com o propdsito fundamental de potenciar a

mobilidade maritima interilhas.

O estudo poderd apontar para diversos cenarios de otimizagdo e resolucdo dos problemas
existentes, sendo que, deverd, obrigatoriamente, propor uma rota para o transporte sazonal de

passageiros, devidamente articulada com as existentes.

Condicionantes a respeitar nos Modelos a estudar (“requisitos obrigatdrios”):
a) Propor uma rota que garanta ligaces as ilhas que atualmente ndo tém ligacGes no periodo
de verdo, designadamente no periodo compreendido entre 15 de junho e 15 de setembro;
b) Tarifa de passageiros inferior a que usufruird um passageiro elegivel para o subsidio em
beneficio do passageiro residente na Regido Auténoma dos Acgores, para promog¢do da
mobilidade interilhas, criado pela Resolugdo do Conselho do Governo n.2 134/2021, de 31 de
maio
c) A Tarifa de viatura ndo pode ser superior aos 100 € (ida e volta);
d) Os horarios a propor ndo devem ter pernoita dos passageiros a bordo das embarcagdes;
e) As viagens devem ter inicio as 7h30m, terminando, no maximo, as 01h00m;
f) As embarcacOes a utilizar no transporte sazonal tém de ter as seguintes carateristicas:
i) Ter as condi¢Oes adequadas para navegar nos mares dos Acores, e cumprir as
condicBes técnicas e operacionais que lhes permita a opera¢do nos portos da RAA,
sendo que as caracteristicas técnicas dos portos constam do ANEXO B;
ii) Tipo de Navio: Ro-Ro Pax Ferry;
iii) Os navios terdo que operar com rampa de popa para o embarque/desembarque de
viaturas, adequada aos portos onde se desenvolve a operacgao;
iv) Velocidade de servigo por viagem: ndo inferior a 18 nés (< 90% da MCR);

v) Capacidade de passageiros: minimo de 200 passageiros;
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vi) Capacidade para transporte de carga rodada (minimo de 50 viaturas) ou outra carga;
g) Poderdo ser indicadas outras velocidades e/ou capacidades para passageiros e viaturas,
diferentes das previstas nas subalineas iv) a vi) do ponto anterior, caso melhor cumpram os

designios de eficiéncia e otimizagao operacional.
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ANEXO B
Caracteristicas Técnicas dos Portos

Portos Cota do Cais Cais Fundos Atividade
+(m ZH) (metros) (m ZH)
S. Maria +4.00 116 De -6.00a-7.00 | Cais Ferry com rampa Ro-Ro
Vila do Porto Cais Comercial
132 -7.00 Cais Comercial
72 -5.00
S. Miguel +3.50 96 -7.00 Portas do Mar/Cais Ferry
Ponta Delgada Portas do Mar/Cais de
+3.50 361 -11.00 Cruzeiro
Portas do Mar/Cais de Honra
+2.50 com 88 -4.00
plataforma Cais Comercial
flutuante Cais Comercial
+3,0 200 De -1.50 a -4.00 Cais Comercial
+3,0 207 -6.00 Cais Comercial/Ro-Ro
+3,0 220 -10.00 Cais Comercial
+3,0 53 -12.00 Cais Comercial
+3,0 370 -12.00
+3,0 210 -12.00
Terceira +4.00 150 -7.00 Cais Ferry com rampa Ro-Ro
Praia da Vitdria Cais no prolongamento da
40 -5.00 rampa Ro-Ro
Cais Comercial
197 -10.00 Cais Comercial
350 -12.00
Terceira +3.30 90 De -3,00 a -6,50 Cais
Angra Heroismo 80 -8.00 Passageiros
Graciosa +3.50 60 -4.50 Cais Comercial / Ferry
Vila da Praia 180 -6.50 Passageiros
S. Jorge +3.20 110 -5.00 Cais Comercial com Rampa
Velas Ro-Ro
S. Jorge +3.00 95 -4.50 Cais Comercial / Passageiros
Calheta
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Pico +3.20 40 -4.50 Cais Comercial com Rampa
Sao Roque 140 -7.50 Ro-Ro
Pico +3.00 65 -4.50 Cais Passageiros
Madalena 30 -2.00 Cais Passageiros
135 -4.50 Cais Comercial
Portos Cota do Cais Cais Fundos Atividade
+(m ZH) (metros) (m ZH)
Faial +3.60 270 -8.50 Terminal
Horta 80 -5.00 Passageiros
80 -5.00
Flores +4.00 165 -7.00 Cais Comercial com Rampa
Lajes Ro-Ro
Flores +2,90 115 -2.50 Cais Passageiros
Santa Cruz
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